2020年度市本级基层医疗卫生机构实施

国家基本药物制度项目自评结果
一、自评结论
（一）自评得分

根据绩效目标完成情况，2020年度市本级基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度项目自评得分100分。
（二）绩效目标完成情况
1.执行率情况。2020年市财政下达市本级政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度补助资金1335万元（其中中央基本药物制度补助资金316万元、市级基本药物制度补助资金1000万元、中央村医和村卫生室运行补助9万元、省级村医和村卫生室运行补助10万元），当年已全部到位并下拨使用，执行率100%。

2.完成的绩效目标。2020年，市本级政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度覆盖率100%，村卫生室实施国家基本药物制度覆盖率100%，乡村医生收入保持稳定，国家基本药物制度在基层持续实施，相关绩效目标均已完成。
3.未完成的绩效目标。无。

（三）存在的问题和原因
一是基层医务人员队伍力量薄弱。基层医疗卫生机构管理人员和医务人员整体素质偏低，药学人员缺失，药学管理知识匮乏，政策不熟悉。临床医师通常按习惯用药，易导致药物不合理使用。主要原因为基层招人困难，业务宣传培训力度不够。二是社会参与度有待提高。群众对于基本药物制度存在误解，对公立医疗机构药品零差价销售的政策知晓度低，认为基本药物疗效一般、价格便宜而不愿使用。主要原因为对群众的政策宣传力度不够，宣传手段较单一。
（四）下一步拟改进措施
1.下一步拟改进措施。一是建立健全绩效考核机制。进一步建立健全公立医疗卫生机构实施国家基本药物制度考核激励机制，加强对医疗机构实施国家基本药物制度情况的监管，促进基层医疗机构使用基本药物。同时，做好实施国家基本药物制度与分级诊疗、医联体建设的衔接工作。二是加强用药安全和合理用药监管。继续加强医疗机构用药安全管理，指导医疗机构加强处方审核和处方点评，对不合理用药问题突出的药品使用情况严格监管，确保专项补助资金用到实处。三是加强业务培训和政策宣传。筑牢市县（区）两级培训基础，强化基层医务人员培训，提高基层医疗机构项目执行能力，规范基本药物管理。督促医务人员对群众进行政策宣传，提高群众对国家基本药物制度的认知，引导群众主动使用基本药物。
2.拟与预算安排相结合情况。见附件2：2020年度实施国家基本药物制度项目自评表。
二、佐证材料
（一）基本情况
1.项目立项目的和年度绩效目标。国家基本药物制度补助资金是指通过共同财政事权转移支付安排，用于支持基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度、推进基层医疗卫生机构综合改革的转移支付资金。是实施国家基本药物制度后，为保证基层医疗卫生机构有效运行和健康发展、保障医务人员合理待遇所建立的补偿方式。《关于印发<关于建立国家基本药物制度的实施意见>的通知》（卫药政发〔2009〕78号）中明确提出“实行基本药物制度的县（市、区），政府举办的基层医疗卫生机构配备使用的基本药物实行零差率销售。各地要按国家规定落实相关政府补助政策”。2020年度市本级基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度绩效目标为：所有政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度，药品零差率销售，推进综合改革顺利进行。
2.简要概述项目资金情况。2020年市财政下达市本级政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度补助资金1335万元（其中中央基本药物制度补助资金316万元、市级基本药物制度补助资金1000万元、中央村医和村卫生室运行补助9万元、省级村医和村卫生室运行补助10万元），统筹用于政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度和综合改革。结合我市实际，将资金按基层医疗卫生机构服务人口数、人年均一定补助标准、基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度成效等因素测算分配，并按市财政局工作要求，在分配市级补助资金时将胜阳港社区卫生服务中心和红旗桥社区卫生服务中心进行单列。按照该分配方式，中央、省级补助资金分配结果为：黄石港区99万元、西塞山区76万元（含中央、省级村卫生室运行补助经费19万元）、下陆区47.3万元、开发区·铁山区112.7万元（含新港物流园4万元）；市级补助资金分配结果为：黄石港区169.8万元；西塞山区166万元；下陆区142万元；开发区·铁山区372.7万元（含新港物流园9万元）、胜阳港社区卫生服务中心122.4万元、红旗桥社区卫生服务中心27.1万元。
（二）部门自评工作开展情况
为进一步规范项目资金管理，按照《湖北省基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度补助资金管理实施办法》等文件要求，由各城区卫健局组织开展辖区基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度项目绩效自评工作，对基层医疗卫生机构贯彻落实国家基本药物制度、资金预算执行率、年度总体绩效目标完成情况、各项绩效指标完成情况进行全面评价，并将自评结果报市卫健委，市卫健委对各城区上报的情况进行核实汇总统计，并结合日常工作掌握情况形成自评报告。
（三）绩效目标完成情况分析
1.预算执行情况分析。2020年市财政下达市本级政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度补助资金预算1335万元（其中中央基本药物制度补助资金316万元、市级基本药物制度补助资金1000万元、中央村医和村卫生室运行补助9万元、省级村医和村卫生室运行补助10万元），已全部执行到位。
2.绩效目标完成情况分析。
（1）产出指标完成情况分析。2020年城区政府办基层医疗卫生机构（包括村卫生室）均实施国家基本药物制度，覆盖4个城区，服务城区群众数约89万，覆盖率100%，各公立基层医疗卫生机构基本药物配备使用品规和金额比例均达到60%，达到上级下达的指标要求。实施国家基本药物制度工作完成及时率100%、预算控制率100%。

（2）效益指标完成情况分析。通过实施国家基本药物制度，落实专项补助资金，实现药品“零加成”，进一步保证了城区公立基层医疗卫生机构药品合理使用，减轻了辖区居民医药费用负担，在一定程度上缓解了群众看病难、看病贵问题。基层医疗卫生机构服务理念基本转向以公共卫生服务为主，兼顾基本医疗服务，医疗机构从业规范性有所提升。2020年国家基本药物制度在基层持续实施，乡村医生收入保持稳定。
（四）上年度部门自评结果应用情况。

上年度自评结果反馈至相关单位，并作为下年度资金分配的依据之一。
（五）其他佐证材料
    无。
2020年度实施国家基本药物制度项目自评表
单位名称：黄石市卫健委             填报日期：2021年5月11日
	项目名称
	基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度补助资金　

	主管部门
	黄石市卫生健康委员会
	项目实施单位
	政府办基层医疗卫生机构　

	项目类别
	1、部门预算项目   □   2、市直专项   (  3、省对下转移支付项目 (

	项目属性
	1、持续性项目     (   2、新增性项目 □ 

	项目类型
	1、常年性项目     (   2、延续性项目 (      3、一次性项目 □

	预算执行情况（万元）
（20分）
	
	预算数（A）
	执行数（B）
	执行率（B/A）
	得分
（20分*执行率）

	
	年度财政资金总额
	1335
	1335
	100%
	20

	年度绩效目标1

（80分）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年初目标值（A）
	实际完成值（B）
	得分

	
	产出指标
	数量指标
	政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度覆盖率
	100%
	100%
	20

	
	
	
	村卫生室实施国家基本药物制度覆盖率
	100%
	100%
	20

	
	效益指标
	经济效益
指标
	乡村医生收入
	保持稳定
	保持稳定
	20

	
	
	
	国家基本药物制度在基层持续实施
	中长期
	中长期
	20

	
	
	……
	
	
	
	

	
	
	……
	
	
	
	

	
	满意度指标
	……
	
	
	
	

	
	
	……
	
	
	
	

	年度绩效目标2
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	

	总分
	100

	偏差大或
目标未完成
原因分析
	2020年基本药物制度在我市实施情况较好，基层公立医疗机构坚持基本药物的主体地位，配备使用政策规定比例的基本药物，村卫生室实施国家基本药物制度覆盖率100%，乡村医生收入保持稳定，国家基本药物制度在基层持续实施，相关绩效目标均已完成，不存在偏差大和目标未完成的问题。

	改进措施及
结果应用方案
	改进措施：一是建立健全绩效考核机制。进一步建立健全公立医疗卫生机构实施国家基本药物制度考核激励机制，加强对医疗机构实施国家基本药物制度情况的监管，促进基层医疗机构使用基本药物。同时，做好实施国家基本药物制度与分级诊疗、医联体建设的衔接工作。二是加强用药安全和合理用药监管。继续加强医疗机构用药安全管理，指导医疗机构加强处方审核和处方点评，对不合理用药问题突出的药品使用情况严格监管，确保专项补助资金用到实处。三是加强业务培训和政策宣传。筑牢市县（区）两级培训基础，强化基层医务人员培训，提高基层医疗机构项目执行能力，规范基本药物管理。督促医务人员对群众进行政策宣传，提高群众对国家基本药物制度的认知，引导群众主动使用基本药物。

结果应用方案：绩效自评结果将根据有关要求和渠道进行公开，并反馈至相关单位，将结果作为下年度资金分配的依据之一。


备注：
1.预算执行情况口径：预算数为调整后财政资金总额（包括上年结余结转），执行数为资金使用单位财政资金实际支出数。
2.定量指标完成数汇总原则：绝对值直接累加计算，相对值按照资金额度加权平均计算。定量指标计分原则：正向指标（即目标值为≥X,得分=权重*B/A），反向指标（即目标值为≤X，得分=权重*A/B），得分不得突破权重总额。定量指标先汇总完成数，再计算得分。
3.定性指标计分原则：达成预期指标、部分达成预期指标并具有一定效果、未达成预期指标且效果较差三档，分别按照该指标对应分值区间100-80%（含80%）、80-50%（含50%）、50-0%合理确定分值。汇总时，以资金额度为权重，对分值进行加权平均计算。
4.基于经济性和必要性等因素考虑，满意度指标暂可不作为必评指标。
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